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摘*要!依据环境保护部1关于开展环境污染损害鉴定评估工作的若干意见2 &环发++-,,,/- 号'及附件1环境污染损害数
额计算推荐方法&第)版'2和1突发环境事件污染损害评估工作暂行办法2 &征求意见稿'!以日照市某公司恶臭气体污染
事故为例!按照污染事故损害评估技术路线!通过现场调查和实验室监测分析主要污染物!从人身损害#应急处置#调查评
估以及污染修复等方面的损害评估进行了初步探索$
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**+-,3 年, 月, 日起施行的1中华人民共和国
环境保护法2!首次确立损害担责原则!其中)担
责*是指要承担责任!承担恢复环境#修复生态或
支付上述费用的责任%而)损害*描述的是对环境
造成任何不利影响的行为!包括利用环境致使环境
自身恢复能力退化的行为$ 因此!开展环境污染损
害鉴定评估工作!全面追究污染者的环境责任!是
落实损害担责原则和应对环境挑战的迫切需要$

目前我国在环境污染损害评估技术方面研究
成果多集中在海洋溢油#危险废物随意倾倒#重金
属污染等方面+, ?',

$ 针对大气环境污染损害评估
方面的实例报道很少$ 由于大气污染可短时间内
集聚形成极高浓度的污染物+],

!且具有传播快!范
围广!影响大等特点$ 现以日照市某公司恶臭气体
污染事故为例!依据环境保护部1关于开展环境污

染损害鉴定评估工作的若干意见2 &环发++-,,,/-

号'及附件1环境污染损害数额计算推荐方法&第)

版'2和1突发环境事件污染损害评估工作暂行办
法2&征求意见稿'!对污染事故进行损害评估!为
今后大气污染事故造成的环境污染损害评估提供
参考$

,*事故概况
+-,.年'月,-日,3(-- 左右!日照市空气中

弥漫着大量类似液化石油气添加剂的臭味!对下风
向西北面的居民影响很大!随后几小时!空气中的
臭味在东南风的作用下向老城区扩散!对市区环境
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联防联控应急制度!每天排+名人员驻厂开展监测
和监管!产生的费用为(+ 人f.-- 元_&人0$' f

./3 $ d+,] ---元&按,年试运行期计算'$

经初步估算!此次污染事故造成的损害总价值
为,<.4+9<万元$

%参考文献&

+,,*陆军!张红振!於方4环境污染损害评估与赔偿修复机制探索
+I,4环境保护!+-,,&+9' (.+ ?.94

++,*赵志梅!成翔!叶萍4环境污染损害评估调查工作的探讨+I,4

环境研究与监测!+-,.&,' (3- ?3,4

+.,*郑鹏凯!张天柱4等价分析法在环境污染损害评估中的应用
与分析+I,4环境科学与管理!+-,-!.3&.' (,<< ?,'+4

+9,*吴姗姗!刘容子!齐连明!等4渤海海域生态系统服务功能价
值评估+I,4中国人口0资源与环境!+--'!,'&+' (/3 ?/]4

+3,*李婧!韩振超!荣绍辉4环境污染事故损害经济评估案例分析
+I,4工业安全与环保!+-,.!,+&.]' (,- ?,+4

+/,*龚春明4环境污染损害评估方法初探+I,4环保科技!+-,.!3

&+-' (+/ ?+]4

+<,*沈新强!袁骐4环境污染对渔业损害的鉴定与评估+I,4中国
渔业质量与标准!+-,9!.&9' (, ?34

+',*王新娟!肖洋4环境污染损害评估个案分析及对策建议+I,4

环境监控与预警!+-,9!/ &.' (3- ?3+4

+],*吴健伟!薛锐!陈希4化工开发区突发性大气污染事故预测预
警系统建设架构+I,4环境监控与预警!+-,-!+&/' (' ?,-4

栏目编辑*

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

李文峻

欢迎订阅+-,/年(环境影响评价)

1环境影响评价2杂志由环境保护部环境工程评估中心#重庆市环境科学研究院#中国环境出版社联合主办!中国环境
科学学会环境影响评价专业委员会#中国环境保护产业协会环境影响评价行业分会协办$ 期刊面向全国公开发行!国内统
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1环境影响评价2是一本涵盖环境影响评价与环境科技领域的综合性学术期刊!主要刊载环保法律法规标准研究#环评
管理及政策解读#环评专业技术探讨!以及环境科技新理论#新成果#新技术#新方法$ 读者对象主要为全国各级环保厅_

局#评估机构#环评相关企事业单位的广大管理者#专家学者#技术人员及环评从业者%全国各大中专院校#科研院所#图书
馆#非政府组织等$ 经环境保护部行政体制与人事司同意!1环境影响评价2杂志视同环境保护部期刊杂志范畴!在环境保
护部职称评审中与部期刊杂志享受同等地位$

1环境影响评价2杂志为大,/ 开国际标准版双月刊!]/ 页彩色印刷!单月末出刊!每册定价+' 元!全年定价,/' 元$

+-,/年征订工作已全面开始!读者可直接向杂志社或当地邮局订阅!可破季订阅!起订份数不限!免收邮资$
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+3+号汇款后!注明)订阅杂志款*!将订阅单传真或0AS"GR至编辑部&订阅单下载地址(BBB4FjX[Ojkk4HQS'

.4银行汇款(户名(1环境影响评价2杂志社有限公司
开户行(中国农业银行重庆新南路支行
账号(.,-3,9-,-9---9</+

欢迎订阅+-,/年(环境污染与防治)

)

中文核心期刊
)

中国科技论文统计源期刊
)

中国科学引文数据库M7ML来源期刊
)

中国科学技术期刊文摘数据库"英文版$M7Z6刊源
)

日本科学技术振兴机构数据库"日$I7Z

)

(中国学术期刊文摘"英文版$)M760刊源
)

(中国生物学文摘)和中国生物学文献数据库刊源
1环境污染与防治2由浙江省环境保护厅主管#浙江省环境保护科学设计研究院主办!是中国自然科学类核心期刊!中

国科学技术期刊文摘数据库&M7Z6'刊源之一!多次荣获浙江省精品科技期刊奖$ 主要刊登环境污染防治技术#资源综合
利用#清洁生产#环境规划和影响预测#环境监测#环境政策法规#环境管理等方面的研究报告#综述等%介绍最新环保技术
和方法%报道国内外环保动态信息%承接刊登环保设备#仪器等产品及其他环保内容的广告$

本刊为月刊!每期+-4--元!全年+9-4--元!国内外公开发行!刊号)771,--, ?.'/3_M1.. ?,-'9_>$
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开户行(工行保?支行***账号(,+-+-++<-]]---+,9'+
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损害进行评估$

表,*各家医院的急诊$呼吸科等科室的就诊情况

医院 '月,,日增加人数
急诊室 呼吸科等科室 小计

'月,+日增加人数
急诊室 呼吸科等科室 小计 总计

东港区人民医院 '- ,,- ,]- 3- <- ,+-

中医院 ,.- ,'- .,- /- ]- ,3-

市人民医院 <- ,-- ,<- .- 3- '-

市结核病医院 .- +-

其他城区医院及小诊所 ,+- ]-

合计 '+- 9/- , +'-

34+*应急处置费用
应急处置费用指环境污染事故发生后现场抢

救和处理所发生的合理费用!包括为降低#减轻污
染事故危害而采取的防止污染扩大而投入物资和
人力!以及清理现场#人员转移安置等产生的合理
费用$

就该次恶臭气体污染事故应急处置而言!应急
处置费用是指在恶臭气体泄露发生后!启动应急预
案!制定应急处置方案!环保#公安等部门紧密合
作!各司其职共同处置事故!以尽可能减少事故的
损害而产生的合理费用$

事故处置内容包括(&,'应急指挥调度%&+'污
染源识别判断#调查取证及应急环境监测$ 事故并
未造成周边居民的疏散#转移和安置!因而无人员
转移内容$ 所以污染事故应急处置费用按实际发
生的费用!即直接市场价值法评估$

34+4,*应急指挥调度污染控制费用
污染事故原因是检修时造成恶臭气体泄漏!污

染控制的费用主要包括参与应急组织调度各部门
投入使用的各种机器设备产生的费用#各部门人员
排查污染源的交通燃油费#人员费用$

&,'投入使用的各种机器设备产生的费用$

污染事故污染控制投入使用的各种机器设备包括
参与排查#跟踪监测的车辆及仪器!均按租赁使用
费计算(投入使用的各种机器设备产生的费用d

+3辆车f, --- 元_&辆车0 $' f+ $ a/ 辆车f

, ---元_&辆车0 $' f,- $ a, 台监测设备f

. ---元_&台0$' f< $ d,., ---元$

&+'人员费用$ 根据山东省物价局关于1山东
省财政厅关于环境监测服务收费问题的复函&鲁
价费函4+-,.5,- 号2!人员费用d9- 人f.-- 元_

&人0$' f+&双休日加倍' f+ $ a,- 人f+-- 元_

&人0$' f+&双休日加倍' f+ $ a,- 人f+-- 元_

&人0$' f< $ a+- 人f+-- 元_&人0 $' f< $ a

+-人f.-- 元_&人0 $' f< $ f+ &夜间加倍' d

,'+ ---元!其中(工程师+-- 元_&人0$'!高级工
程师.--元_&人0$'$

34+4+*应急监测费用
指监测人员的劳务费用和相关材料设备支出$

应急监测费用d&监测人员人数f工作时间
f监测劳务工资' a新增监测设备费用&监测设备
折旧费用' a监测材料费用d&,+ 人f+ $ f.--

元_&人0$' f+ &双休日加倍' a9 人f< $ f.--

元_&人0$' a.人f. $ f.-- 元_&人0$' f+&夜
间加班加倍' a气质联用仪等监测设备折旧费9--

万元_&,- f+<- $' f< $ a监测材料费用,- ---元
d9' 3<-元$

34.*调查评估费用
调查评估费用指对环境污染损害评估所支出

的费用!包括现场预调查#勘查监测#污染场地调
查#风险评估#损害评估费用$ 按实际发生的费用!

即直接市场价值法评估计算$ 主要包括现场踏勘#

监测费用以及损害评估费用#评估报告编制费用.

部分组成!其费用统计见表+ &其中监测费用不重
复计算'$

表+*调查评估费用元
序号 费用构成 金额_元
, 现场勘查 . ---

+ 分析评估 ,3- ---

. 报表编制 3--

9 费用合计 ,3. 3--

349*污染修复费用
污染修复费用指污染事故应急处理结束后!经

过污染风险评估确定应该采取的将污染引发的风
险降至可接受水平的人工干预措施所需费用!包括
制定修复方案和监测#监管产生的费用$

事故发生后!单位针对该企业制定了臭气浓度
"]3"
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空气造成了严重的污染$

事故发生后!日照市环保局#日照市公安局#日
照市消防局都分别采取了相应的措施$ 日照市环
保局立即启动应急预案!派出监察监测技术人员分
成四路对液化气站#某公司进行排查$ 确定为某公
司在对主要环保设施恶臭气体焚烧炉管线检修时!

因操作不当!部分废液泄露所导致$ ' 月,, 日上
午!日照市环保局再次召开紧急会议!研究恶臭气
体查处问题!初步确定对该公司处以罚款3-万元
并在媒体上公开道歉!同时!安排部署对该污染事
故进行损害评估!全面追究污染者的环境责任$

+*环境损害评估技术路线
损害评估工作主要通过资料收集#现场勘查#

现场监测#实验室分析监测等方法!识别该次污染
事故的污染源!估算本次突发环境事件造成的人身
损害#应急处置费用#评估费用以及应急响应阶段
可以确定的其他损害$

具体目标包括(一是对污染状况进行评估!确
定主要污染因子#污染对象#污染范围和污染程度!

查找污染源%二是对本次事件开展应急处置阶段的
环境损害评估!对应急处置阶段可以确定的环境损
害进行量化!评估损害数额%三是对责任方企业加
强环境风险防范提出整改建议!制定长期应急监
测#监管方案进行污染修复评估$ 污染事故损害评
估技术路线见图,$

图,*污染事故损害评估技术路线

.*评估内容
突发环境事件污染损害评估可以分为应急处

置阶段评估和中长期评估+ 个阶段$ 应急处置阶
段评估一般于突发环境事件应急处置工作结束后

启动评估$ 恶臭气体突发环境事件污染评估工作
内容包括制定工作方案#现场勘查与监测#访谈调
查#损害确认#损害量化#编制评估报告等!评估范
围包括人身损害#财产损害#环境损害#应急处置费
用#调查评估费用以及其他应当纳入评估范围内的
损害$

鉴于该环境损害评估为应急处置阶段的评估!

故本次评估重点为人身损害#应急处置费用#调评
估费用以及应急处置阶段可以确定的其他损害$

9*污染源的识别
污染源的识别主要是根据污染事件发生时的

危害程度及范围#气象情况!日照市环境监察支队
联合监测站通过现场走访#采集环境受体样品和可
疑现场采集样品利用气质联用仪进行定性定量分
析!确定其成分谱图!与日照市区异味污染源特征
数据库进行比对!初步判定为某公司导致的污染!

并将监测结果第一时间上报市局应急领导小组$

应急领导小组迅速启动公安环保联勤联动执法工
作机制!环境执法联合公安人员立即到该公司收
集#提取证据!当天+-(-- 将污染源最终锁定在某
公司焚烧炉车间$

3*环境损害评估
34,*人身和财产损害

人身损害包括因环境污染事故和事件而支出
的医疗费# 误工费#护理费# 交通费# 住宿费# 住
院伙食补助费等一般性医疗支出费用#造成人身伤
残的特别损害#造成死亡的特别损害等费用$

污染事故发生后!组织人员对市区几家医院及
部分小诊所进行了调查!' 月,,",+ 日各家医院
的急诊#呼吸科等科室的就诊人员比平时大幅增
加!见表,$

**经调查!日照市各医院呼吸科平均每人次门诊
及治疗费用约9'-元!故此次恶臭气体污染事故医
疗费为(, +'-人f9'-元_人d/,9 9-- 元%受到人
身损害的误工费#护理费#交通费等费用按每天每
人次.-- 元计算!费用为(, +'- 人f.-- 元_人
d.'9 ---元%人身损害费总计为( /,9 9-- 元a

.'9 ---元d]]' 9--元$

财产损害是指因环境污染事故直接造成的资
产性财产损毁#减少的实际价值$ 该事件并未造成
第三方个人#集体和国家的财产损害$ 故不对财产
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